El desarrollo de XBRL en Espaiia. Balance de una década

Enrique Bons6n

Catedrético de la Universidad de Huelva

Presidente de la Comisién de Nuevas Tecnologias y Contabilidad
Vicepresidente de XBRL Espafia

A punto de cumplirse los diez afios desde su introduccién en Espana, XBRL ha alcanzado un nivel
de desarrollo que ha situado a la jurisdiccién espafiola en la vanguardia internacional. En estas
lineas ofrecemos un balance resumido de esta primera década en la que identificamos seis etapas:
Consecucién de una masa critica de participantes para el establecimiento de una jurisdiccion (etapa
pre-jurisdiccional), formacién de una jurisdiccion provisional, establecimiento de una jurisdiccion
definitiva, desarrollo de taxonomias, produccion generalizada de informes financieros en XBRL y
explotacién-utilizacién de los mismos.

Etapa pre-jurisdiccional (2000-2002). El primer evento sobre XBRL celebrado en Espaia tuvo lugar
en el seno del V International Meeting on Artificial Intelligence and Emerging Technologies in
Accounting, Finance and Tax, Universidad de Huelva, 2000, donde se presentaron las primeras
ponencias sobre XBRL en nuestro pais y se propiciaron los primeros contactos entre el nicleo
pionero de XBRL Internacional y la Asociacion Espafiola de Contabilidad y Administracién de
Empresas, que acogié nuestra propuesta de constituir un grupo de trabajo para analizar la
implantacion del estidndar en nuestro pais. Inicialmente, el grupo se integré en la Comision de
Nuevas Tecnologias y Contabilidad creada en 2001 desde donde se organizaron diversos eventos de
presentacion y difusion del XBRL que condujeron a la formacion de una masa critica de agentes
que posibilitaron el cumplimiento de los requisitos para la creacion de la jurisdiccién provisional en
2002.

Jurisdiccién provisional (2002-2004). En su reunién de febrero de 2002 el comité ejecutivo de
XBRL Internacional resolvié favorablemente la propuesta de la Asociacién Espafiola de
Contabilidad y Administracién de Empresas para constituir una jurisdiccién espafiola para el
desarrollo del estindar XBRL. Para la constitucion de una jurisdiccién, XBRL Internacional
establece, entre otros requisitos, que la jurisdiccién esté representada por una organizacidén
independiente, sin danimo de lucro y percibida por todos los miembros de la comunidad como
neutral y la existencia de un nimero minimo de empresas o instituciones miembros de la
jurisdiccién. En Espafia, esta representacion jurisdiccional provisional la ostenté AECA y los
miembros fundadores fueron los siguientes: Central de Balances del Banco de Espaiia, INFORMA,
S.A., Instituto de Auditores, Censores Jurados de Cuentas de Espaiia, NAVISION,
PriceWaterhouseCoopers y la Universidad de Huelva. Esta jurisdiccion, constituyd el capitulo
nacional de XBRL Internacional hasta 2004, afio en que se crea la jurisdiccion definitiva. Los
desarrollos de esta fase se concretan en los primeros prototipos de taxonomia para el Plan General
de Contabilidad de 1990 y la traduccién al espafiol de las etiquetas de la primera taxonomia IFRS.

Jurisdiccion definitiva (2004- ). En abril de 2004, con el propésito de acoger la jurisdiccion
definitiva, se constituye la Asociacién XBRL Espaiia para el desarrollo de estdndares de tecnologia.
Firmaron la escritura de constituciéon: AECA, Banco de Espaia, CNMYV, Colegio de Registradores
de Espaiia, Hewlett Packard, Informa-CESCE, Informdtica El Corte Inglés, Microsoft,
PricewaterhouseCoopers, Software AG y Telefonica Soluciones. La Asamblea General en su sesion
constituyente acord6 que el Banco de Espafia y AECA asumieran la presidencia y la vicepresidencia
respectivamente. Transcurrido el primer mandato estatutario de tres afios, en abril de 2007, la
Asamblea acordé el nombramiento de Red.es para la presidencia y la renovacién de AECA en la
vicepresidencia, situacion que se mantiene para el periodo 2010-2013 tras un nuevo acuerdo de la
Asamblea en abril de 2010. Actualmente la Asociacidn tiene una estructura consolidada con més de



cuarenta socios que participan activamente en los diferentes grupos de trabajo de desarrollo de
taxonomias, comision estratégica, marketing-comunicacion y tecnologia.

Desarrollo de taxonomias (2005- ). Durante estos afios, los desarrollos de XBRL se han ido
sucediendo satisfactoriamente elabordndose una serie de taxonomias mediante proyectos liderados
por: AECA (RSC, 2007, para la informacién sobre Responsabilidad Social Corporativa, reconocida
como taxonomia de alcance internacional por XBRL.org y CCI, 2010, para el cuadro central de
indicadores de RSC), el Banco de Espafia (ES-BE-FS, 2005, 2006 y ES-BE-FINREP, 2008, para el
envio de informacién financiera de las entidades de crédito de acuerdo con las circulares 4/2004 y
6/2008 respectivamente, ES-BE-CB, 2007, 2009, utilizada por las empresas no financieras
espaiolas que voluntariamente envian informacién econémico-financiera a la Central de Balances y
ES-BE-COREP, 2008, para la presentaciéon de los estados de solvencia de entidades de crédito
segun la circular 3/2008), la Cdmara de Cuentas de Andalucia (ICAL90, 2007, para la informacién
contable histérica de las entidades locales andaluzas), la Comisién Nacional del Mercado de Valores
(IPP, 2005, 2008, para la elaboracion de los modelos de informacion publica periddica de las
entidades emisoras de valores admitidos a negociacién en Bolsas de Valores, IIC, 2008 para los
informes de las instituciones de inversion colectiva y FTA, 2009, para los de los Fondos de
Titulizacién de Activos), la Direccién General de Coordinacién Financiera con las Comunidades
Auténomas y con las Entidades Locales (PENLOC y LENLOC, 2010, para la captura y liquidacion
de los presupuestos de las entidades locales), la Intervencién General de la Administracién del
Estado (CONTALOC, 2010, para la presentacion de las cuentas anuales de las entidades locales y
sus organismos auténomos, reguladas en las Instrucciones de 23 de noviembre de 2004 y
CONTAEDP, 2010, para facilitar a las entidades del sector publico estatal empresarial y fundacional
la remision de cuentas anuales y demds informacion a rendir al Tribunal de Cuentas), el Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas (PGC90, 2007 y PGC2007, 2009) y Registradores de Espaiia
(DGI, 2008, para el reporting electrénico de los datos generales de entidades, individuos y las
estructuras de informacidn general asociadas a los mismos, asi como informacién de interés general
de acuerdo a diversas instituciones oficiales espafolas).

Produccién de informes (2005- ). La generacién de informes XBRL se remonta normalmente al afio
de elaboracién de la taxonomia. Asi, los primeros documentos XBRL fueron los remitidos por las
entidades de crédito al Banco de Espafia de acuerdo con la taxonomia ES-BE-FS, 2005,
posteriormente ES-BE-FINREP, 2008, y los de las empresas cotizadas segin la taxonomia IPP,
2005, modificada en 2008. Todos estos estados financieros en XBRL estdn disponibles en los
repositorios accesibles desde las paginas web de la Asociacion Espafiola de Banca', la
Confederacion Espaiola de Cajas de Ahorros” y la Comisién Nacional del Mercado de Valores®
respectivamente. AECA* y la Camara de Cuentas de Andalucia’ también mantienen repositorios
publicos de los informes XBRL generados de acuerdo con las taxonomias RSC, CCI e ICAL90,
mientras que el registro electrénico de Registradores6 ofrece el acceso al depdsito de las cuentas
anuales elaboradas con las taxonomias PGC2007 y DGI, si bien en este caso el acceso no es
gratuito como en los anteriores. Otros informes, como los elaborados bajo las taxonomias ES-BE-
CB y ES-BE-COREDP, no forman parte del dominio publico ya que su finalidad es facilitar las tareas
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de supervision y de generacion de agregados. Por tltimo, y en relacién con los informes derivados
de las taxonomias del Sector Publico, al ser éstas tan recientes, todas de 2010, queda saber si los
informes serdn publicos o sélo se utilizardn internamente. La creacién de uno o varios repositorios
publicos digitales con todos los presupuestos y liquidaciones de las entidades locales y las cuentas
anuales de éstas y sus organismos auténomos y de las entidades del sector publico estatal
empresarial y fundacional, en XBRL, generaria un escenario de transparencia sin precedentes en
nuestro pais. Técnicamente se han establecido las bases. S6lo falta la decision politica.

Explotacion-utilizacién (2010- ). En la actualidad, con una produccién anual de estados financieros
en formato XBRL que supera la cifra de varios cientos de miles, se abre una nueva etapa para el
desarrollo de proyectos capaces de extraer todo el potencial de estos datos financieros
estandarizados mads alld de las aplicaciones desarrolladas por los reguladores para la generacién de
agregados o por las empresas de calificacion de riesgos para incorporar mds eficientemente los
datos a sus modelos de evaluacion. Asi, los distintos grupos de interés podrian abordar aplicaciones
de andlisis, comparacién y visualizaciéon de indicadores financieros en funcién de sus intereses o
necesidades informativas especificas que, en el caso del Sector Publico, bien podrian contribuir a
las iniciativas de Gobierno Abierto - Datos Abiertos.

En los préximos afios, asistiremos a la elaboracién de nuevas taxonomias y a la actualizacion de las
existentes, a la produccion creciente de documentos XBRL de acceso publico y al desarrollo de
aplicaciones que acerquen toda esta informacién a las comunidades de usuarios incrementando la
contribucion a la transparencia de la informacion empresarial y del Sector Publico que estos diez
afios de XBRL han supuesto
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